SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 421/2023

PROCESSO N° 0624602019-4

ACORDAO N° 421/2023

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Embargante: COMERCIAL DE SEGURANCA FRAZAO LTDA.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: JOSE SERGIO DE ALENCAR CUNHA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS NAO
EVIDENCIADOS - REDISCUSSAO DE MATERIA
JULGADA - IMPOSSIBILIDADE - MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA - RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracéo para suprir
omissao, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de quaisquer vicios no acordao
proferido pela Segunda Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Fiscais capazes de correcado via aclaratérios.

- Os embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacdo
de inconformismo ou a rediscuss@o de matéria de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordédo n° 039/2023, que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001137/2019-37, lavrado em 29 de abril de 2019 contra a empresa
COMERCIAL DE SEGURANCA FRAZAO LTDA.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.
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Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 06 de setembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- E cabivel o recurso de embargos de declaragio para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, 0os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de quaisquer vicios no acordao
proferido pela Segunda Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais capazes de correcao via aclaratorios.

- Os embargos de declaracdo nédo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou a rediscussao de matéria de mérito.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa COMERCIAL DE SEGURANCA
FRAZAO LTDA., inscricdo estadual n® 16.121.356-1, contra a decisdo proferida por
meio do Acorddo n° 039/2023, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00001137/2019-37, lavrado em 29 de abril de 2019,
no qual consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
omitido saidas de mercadorias tributaveis, mediante constatacdo de que os
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas, detectado por meio de
Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa:
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O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO EM VIRTUDE DE TER
EFETUADO PAGAMENTOS MAIORES QUE SUAS RECEITAS NOS
ANOS DE 2014, 2015 E 2016.

Na instancia prima, a julgadora fiscal Fernanda Céfora Vieira Braz, apds
analise dos autos, exarou sentenca pela parcial procedéncia do Auto de Infracdo, nos
termos da ementa abaixo reproduzida:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRESUNCAO JURIS TANTUM.
INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.

A diferenga tributavel apurada no Levantamento Financeiro caracteriza a
presungdo legal “juris tantum” de que houve omissoées de saidas de
mercadorias tributaveis, sem o pagamento do imposto devido. In casu, 0
sujeito passivo indicou erros no computo das despesas, cujas corregdes
fizeram sucumbir parte do crédito tributéario.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a
julgadora fiscal recorreu de sua decisao.

Cientificado da sentenca proferida pela instancia prima em 13 de abril de
2021, o sujeito passivo interpds, no dia 10 de maio de 2021, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Na 2752 Sessdo Ordinaria da Segunda Cémara de Julgamento do CRF-
PB, realizada no dia 25 de janeiro de 2023, os conselheiros, a unanimidade e de acordo
com o voto do relator, decidiram pelo provimento parcial dos recursos de oficio e
voluntério, para alterar a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto
de Infrag&o de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001137/2019-37, declarando devido
um credito tributério no valor total de R$ 292.809,78 (duzentos e noventa e dois mil,
oitocentos e nove reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 146.404,89 (cento e
quarenta e seis mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e nove centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no artigo 646 do RICMS/PB e quantia
idéntica a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f’, da Lei n°
6.379/96.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acdrddo n° 039/2023, cuja
ementa fora redigida nos seguintes moldes:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE — ARBITRAMENTO DE DESPESAS — IMPOSSIBILIDADE -
AJUSTES NO CREDITO TRIBUTARIO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDOS
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- A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas
no periodo, constatada por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos
termos do artigo 646, paragrafo Unico do RICMS/PB, a presuncao de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do
imposto. Expurgados, do levantamento original, os montantes das despesas
sem amparo documental, ante a inexisténcia de permissivo legal para
arbitramento de tais valores no periodo dos fatos geradores e promovidos
ajustes em razdo da comprovacao de ocorréncia de devolucdes de compras e
existéncia de duplicatas a pagar nos exercicios seguintes.

- O fato de o contribuinte operar com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria ndo afasta a presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB,
salvo quando comprovado que os itens comercializados sob esta modalidade
de tributacdo representam, exclusivamente ou quase que exclusivamente, a
totalidade das operagdes realizadas pela empresa.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada acerca da
decisdo prolatada pela Segunda Camara de Julgamento do CRF-PB em 31 de maio de
2023.

O contribuinte, por intermédio de seus advogados, opds, em 5 de junho
de 2023, recurso de embargos de declaragéo, por meio do qual alega que:

a) O acdrddo ndo enfrentou os argumentos trazidos na peca recursal
quanto as mercadorias submetidas ao regime de substituicdo
tributaria, limitando-se a explicar como funciona a técnica do
Levantamento Financeiro;

b) Em diversas outras passagens, o acérddo atacado permitiu a deducédo
de valores das despesas elencadas pela fiscalizagcdo. Tais deducdes
também deveriam ter sido realizadas em relacdo as mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria, uma vez que as despesas realizadas
na compra destas mercadorias ndo podem ser adicionadas as despesas
do exercicio, porquanto ndo ha incidéncia de ICMS por ocasido das
saidas destes produtos;

c) A suposta omissdo de saidas de mercadorias enquadradas na
sistematica da substituicdo tributaria ndo traz qualquer prejuizo ao
Fisco, conforme demonstram os precedentes do CRF-PB.

Considerando os fundamentos acima, a embargante requer seja provido o
recurso de embargos de declaragcdo, com efeitos infringentes, para que seja alterada a
decisdo atacada, deduzindo-se os valores relativos as compras de mercadorias sujeitas
ao regime de substituicdo tributéria.

Eis o breve relato.

VOTO
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Em analise nesta corte o recurso de embargos declaratorios oposto pela
empresa COMERCIAL DE SEGURANCA FRAZAO LTDA contra decisdo prolatada
por meio do Acoérdao n° 039/2023.

De inicio, importa destacarmos que 0 presente recurso esta previsto no
artigo 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

()

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispde o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos existentes na decisdo
proferida quanto & ocorréncia de omisséo, contradi¢do e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragéo ser& oposto pelo contribuinte,
pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo dirigida ao relator,
quando houver omissdo, obscuridade ou contradi¢do na deciséo proferida.

Paragrafo Unico. Opostos embargos de declaracéo, interrompe-se 0 prazo
para a interposi¢do de Recurso Especial.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo
87, estabelece o0 prazo de 5 (cinco) dias para oposicao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificagdo dos prazos processuais, denota-se que 0 presente recurso
de embargos de declaracdo se revela tempestivo, uma vez que fora enviado dentro do
prazo regimental de 5 (cinco) dias.

Tendo em vista que a ciéncia do acérddo ocorreu em 31 de maio de
2023, a contagem do prazo para apresentacdo do recurso se iniciou em 1° de junho de
2023, tendo, como termo final, o dia 5 de junho de 2023, data do protocolo do presente
recurso.

Caracterizada a tempestividade do recurso, passemos adiante.

Em descontentamento com a decisdo pronunciada & unanimidade pela
Segunda Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Fiscais, o contribuinte
argumenta que 0 acorddo teria sido omisso, uma vez que deixara de enfrentar o
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argumento apresentado no recurso voluntario quanto a necessidade de exclusao, dos
levantamentos fiscais, das despesas com aquisicdes de mercadorias sujeitas ao regime
da substituicdo tributaria.

Com a devida vénia, os argumentos trazidos pela embargante com vistas
a demonstrar a existéncia de omissao na decisédo recorrida ndo se sustentam. Explico.

De inicio, convém registrar que a decisdo embargada, ao discorrer sobre
a preliminar de nulidade arguida pela defesa, tratou a matéria nos seguintes termos:

“Com efeito, ndo ha qualquer ébice a utilizagdo do levantamento financeiro
como técnica de auditoria para detectar omissdes de saidas promovidas por
contribuintes que operem, TAMBEM, com mercadorias cujo imposto tenha
sido retido em etapa anterior (regime de substituicéo tributaria).

A jurisprudéncia do CRF-PB tem se posicionado no sentido de declarar a
improcedéncia da autuacdo apenas nos casos em que se comprove que o
contribuinte, na qualidade de substituido tributario, opera, exclusivamente
ou quase que exclusivamente, com mercadorias sujeitas a ST.

Tal situagéo representa fato excepcional, ou seja, a partir da constatacdo de
que a empresa ndo tem, como atividade, a revenda de mercadorias
tributadas por ocasido das saidas, a presuncao de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB néo se sustenta, na medida em que, sendo todos os produtos
comercializados pelo contribuinte regidos pela sisteméatica de pagamento
antecipado do ICMS, nédo ha como justificar a exigéncia fiscal, por auséncia
de repercussao tributéria, salvo quando houver comprovacdo em sentido
contrario nos autos.

Neste sentido, o simples fato de a autuada operar com produtos com ST n&o
¢é motivo suficiente para invalidar o procedimento fiscal.”

Em seguida, apds demonstrar, com base nas declaragbes da propria
recorrente, que a maior parte dos itens por ela comercializados estd submetida a
tributagdo normal (CFOP 1102, 2102, 5102 e 6102), foi assinalado que “0 levantamento
financeiro se evidencia mecanismo legitimo para identificar situacfes que,
presumivelmente, indiqguem omissdes de saidas, cabendo ao contribuinte o 6nus de
comprovar a improcedéncia da presuncao.”

A decisdo embargada, diferentemente do que alega a defesa, ndo foi
omissa quanto as alegagfes ventiladas pelo sujeito passivo em seu recurso voluntario
que visava excluir, dos Levantamentos Financeiros, as despesas com as aquisi¢des de
mercadorias tributadas pelo regime de substituicdo tributaria. O tema foi tratado,
inclusive, em topico especifico. Sendo vejamos:

“DAS COMPRAS E VENDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Valendo-se do seu direito ao contraditério e a ampla defesa, a recorrente
defende que as operacOes realizadas com mercadorias enquadradas na
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sistematica de retencdo antecipada (ST) ndo devem ser consideradas nos
levantamentos financeiros, em razdo de haverem sido tributadas em etapa
precedente.

A técnica utilizada no caso em apreciagdo, conforme ja anotado alhures,
parte do exame da movimentacdo financeira da empresa em determinado
exercicio, restando caracterizada a presungéo de omissao de saidas sempre
que a diferenca entre as receitas auferidas e as despesas realizadas
apresente saldo deficitario.

N&o ha, portanto, quando da elaboracdo do levantamento financeiro, que
segregar as operacdes com base no regime de tributacdo dos itens
comercializados, diferentemente do que ocorre na Conta Mercadorias.

A figura do bis in idem somente se revela quando demonstrado que, na Conta
Mercadorias do mesmo exercicio, houver sido constatado prejuizo bruto com
mercadorias com substitui¢do tributaria.

Considerando que tal fato ndo fora demonstrado nos autos, inexistem
motivos para excluir as quantias relacionadas as notas fiscais listadas as fls.
405 a 480.”

Conforme se observa do fragmento acima reproduzido, a matéria foi
enfrentada com o merecido desvelo, ndo havendo espaco para que se vislumbre a
omissdo apontada pela embargante.

Estd claro na passagem supra que o fato de o contribuinte haver
adquirido mercadorias com substituicdo tributaria ndo justifica a exclusdo dos referidos
valores dos Levantamentos Financeiros, pois, conforme assinalado, a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis de que trata o artigo 646 do RICMS/PB
surge quando constatada a existéncia de saldo deficitario entre 0 somatério das receitas
auferidas e o total das despesas incorridas no mesmo exercicio.

Ainda foi pontuado que, para fins de afastamento de eventual bis in idem,
seria necessaria a comprovacao de que, na Conta Mercadorias dos exercicios autuados,
ocorreram prejuizos com mercadorias sujeitas a ST, 0 que, no caso dos autos, nao foi
demonstrado pela defesa.

Faz-se relevante atentarmos que o comando normativo emanado do
artigo 646 do RICMS/PB, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS
incidente sobre operacOes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas
com mercadorias tributaveis, cabendo ao contribuinte o 6nus de provar a improcedéncia
da dendncia.

Assim, a repercussdo tributaria ndo decorre da posterior saida dos
produtos enquadrados como ST, mas sim de operacdes de saidas de mercadorias
tributaveis omitidas.

O artigo 646 do RICMS/PB ndo tem, por objetivo, tributar a saida das
mercadorias adquiridas. O que se almeja é alcancar operacOes pretéritas ndo oferecidas
a tributacao.

Com efeito, 0 que se vislumbra no recurso oposto pelo sujeito passivo é
uma mera discordancia com o teor da decisdo recorrida, ndo sendo, portanto, motivo
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suficiente para que seja dado provimento aos embargos de declaracdo. Para tanto, far-
se-ia necessaria a comprovacao de ocorréncia de omissdo, contradicdo ou obscuridade
na decisdo embargada.

No caso em exame, 0 que se observa é o estrito cumprimento da
legalidade e coeréncia no acorddo embargado, ndo havendo fundamentos para que
sejam acolhidas as razdes recursais externadas, porquanto ndo caracterizados quaisquer
defeitos previstos no art. 86 do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, ou mesmo os admissiveis pela jurisprudéncia, capazes de modificar
os termos do Acordéo n° 039/2023.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
n°® 039/2023, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001137/2019-37, lavrado em 29 de abril de 2019
contra a empresa COMERCIAL DE SEGURANCA FRAZAO LTDA.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 6 de setembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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